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All’AIPo Ufficio Bilancio 

c.a. del Dirigente Dott.ssa Stefania Alfreda Riccò 

 

e p.c. 

All’AIPo DIREZIONE 

 

OGGETTO: Relazione istruttoria per riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi dell'art. 73, comma 1, 
lettera e) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 relativo ai lavori aventi classifica PR-E-1006 - Opere 
Urgenti - Lavori di consolidamento della costruzione della cassa di espansione per la laminazione delle 
piene del torrente Parma in località Marano nel Comune di Parma. 
Bonifica dei terreni contaminati 

In relazione alla formazione del debito fuori bilancio si espone quanto segue. 

Nel corso dei lavori di costruzione della cassa di espansione del torrente Parma in data 10/03/2004 è stata 

sottoscritta una Convenzione tra il Direttore di AIPo ed il Direttore del Settore Lavori Pubblici 

dell’Amministrazione Comunale di Parma (Allegato 1) mediante la quale il Comune di Parma si impegnava ad 

eseguire, in concessione, i lavori di messa in sicurezza di un sito in destra orografica del torrente stesso 

interessato da una vecchia discarica ed, altresì, sede della costruzione di parte della cassa, necessari al 

proseguimento delle opere di completamento della Cassa di Espansione a fronte dell’impegno, da parte di 

AIPo, a corrispondere al Comune di Parma l’importo di € 2.570.000,00. 

Durante l’attività svolta in convenzione dal Comune si è constatato che il materiale costituente la vecchia 

discarica, oggetto della messa in sicurezza, era presente in volume superiore a quello stimato a causa della 

maggiore estensione dell’area dei rifiuti, nonché la presenza di materiali inquinanti non compresi nel progetto 

iniziale di messa in sicurezza. In data 14/06/2005 è stato pertanto sottoscritto l’Atto Aggiuntivo alla 

Convenzione sopra citata (Allegato 2), con il quale l’AIPo si impegnava a corrispondere al Comune di Parma 

un ulteriore finanziamento pari ad € 3.500.000,00. 

Nel corso dell’attività svolta da Comune in Convenzione sono stati riconosciuti due debiti fuori bilancio: 

− € 298.674,22 nel 2013; 

− € 477.676,49 nel 2016; 

Il Comune di Parma, con nota n. PG/2017/2006.VI/9/2.16 del 22/08/2017, comunicava di procedere 

all’affidamento della progettazione ed esecuzione del trattamento e rimozione della totalità del materiale 
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accumulato nel sito in destra orografica del torrente per un importo di € 1.843.649,29, pari al residuo del 

finanziamento di cui alla Convenzione ed all’Atto Aggiuntivo. 

Il debito di cui si relaziona è relativo all’attività svolta dal Comune di Parma, relativamente ai lavori di bonifica 

del materiale accumulato in destra orografica del torrente stesso interessato da una vecchia discarica, 

nell’ambito dei lavori di realizzazione della cassa di espansione. 

A seguito del rinvenimento di materiali inquinanti non compresi nel progetto iniziale di messa in sicurezza del 

sito in destra orografica del torrente Parma interessato dai lavori di realizzazione della cassa di espansione sul 

torrente, è stata avviata presso l’ARPAE la Procedura di verifica di assoggettabilità a VIA (screening) relativa ai 

lavori di bonifica dei terreni contaminati ai sensi del Dlgs 152/06 smi, in Loc. Marano, Comune di Parma, 

proposta dal Comune di Parma. 

Nell’ambito di detta Conferenza sono state eseguite delle prove - così come previsto nell’ambito dello “Studio 

di fattibilità per la verifica di eventuale contaminazione di acqua e suolo a seguito dell’apposizione e rimozione 

dei cumuli di Marano a valle della cassa d’espansione del torrente Parma” depositato agli atti - volte a 

verificare che l’apposizione e rimozione dei cumuli non avesse contaminato le matrici sottostanti così come 

previsto nell’ambito dello “Studio di fattibilità per la verifica di eventuale contaminazione di acqua e suolo a 

seguito dell’apposizione e rimozione dei cumuli di Marano a valle della cassa d’espansione del torrente 

Parma” depositato agli atti. 

Con nota prot. n. 08956 del 07/04/2023 (Allegato 3) il comune di Parma anticipava ad AIPo la necessità di 

eseguire delle ulteriori prove per la verifica delle matrici ambientali, così come richiesto nell’ambito della 

Conferenza dei Servizi sopra richiamata, per un importo stimato pari a circa € 20.000,00 con richiesta di 

provvedere ad un impegno aggiuntivo.  

Tali spese venivano quantificate con nota prot. AIPo n. 33734 del 21/12/2023 (Allegato 4) per un importo pari 

ad € 18.824,19 come di seguito elencato: 

 

Dal resoconto inviato si rileva che le spese sostenute dal Comune di Parma sono relative a contratti sottoscritti 

almeno l’anno precedente, essendo i pagamenti avvenuti nell’arco temporale compreso tra febbraio 2022 e 

maggio del 2023, che danno origine per l’AIPo ad un debito fuori bilancio non essendo stato preso il 

corrispondente impegno spesa. 
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Trattasi di una spesa che deve essere corrisposta al Comune di Parma poiché sostenuta in adempimento agli 

obblighi previsti nella Convenzione e nell’Atto aggiuntivo riportati in premessa ed in particolare necessaria 

per la conclusione della Conferenza dei Servizi, avvenuta con Verbale conclusivo del 07/08/2023. 

 

Per tutto quanto relazionato si ritiene che il debito sopra richiamato venga riconosciuto come debito fuori 

bilancio per l’ente ai sensi del D.Lgs 118/2011 e ss.mm.ii. 

 

Si propone sotto il profilo strettamente contabile che la spesa necessaria venga affrontata con le risorse 

allocate sul capitolo 201211/ 1 “INTERVENTI STRAORDINARI SULLA RETE IDROGRAFICA FINANZIATI CON 

TRASFERIMENTI DALLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - EMILIA OCCIDENTALE” del Bilancio di previsione 

2024/2026 annualità 2024 che presenta la necessaria disponibilità finanziaria. 

 

A conclusione di tutte le attività connesse alla Convenzione ed all’Atto Aggiuntivo sottoscritti tra il Direttore 

di AIPo ed il Direttore del Settore Lavori Pubblici dell’Amministrazione Comunale di Parma si allegano le 

seguenti note del Comune: 

- nota del 20/12/2023 di riepilogo di tutte le spese sostenute relativamente alla fase di bonifica 

dell’area di accumulo del materiale proveniente dalla cassa di espansione nel sito in destra orografica 

del torrente per un impegno complessivo di € 1.843.649,29 (Allegato 5); 

- nota prot. AIPo n. 1280 del 17/ 01/ 2024 di conclusione di tutte le attività connesse e trasmissione 

dei relativi attivi finali (Allegato 6). 

 

IL DIRETTORE f.f., 
in qualità di Dirigente della DTI Emilia Occidentale 

Ing. Gianluca Zanichelli 
(Documento firmato digitalmente ai sensi 

del D. lgs. 82/2005 e s.m.i.) 
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