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6. Analisi del contesto interno; mappatura delle artivita e individuazione dei comportamenti a
rschio dif corruzione.

In applicazione di un principio di efficienza ed economucita dell'azione ammunistrativa, 1
gruppo di lavoro permanente per la predisposizione del PTPC, in sede di programmazione del lavoro di
mappatura deir process: dell'ammmstrazione, ha esammnato le rilevaziom ga effettate presso 'ANAC,
per verificare se avessero potuto costiture un punto di partenza per Pattivita di mappatura deir processs,
ma nessuna di esse € apparsa wdonea all'obietivo perseguito, in quanto non pid in linea con la nuova
orgamzzazione risultante dal processo di nordino dell ANAC.

Neppure la mappatura der procedimentt ammunstrativi a senst della legge 7 agosto 1990, n.
241 e s.m.i. € stata ntenuta idonea, in quanto incompleta rispetto alla nlevazione di it 1 nuovi process
dell’ Autoriti. Occorre nchiamare, in mernito, quanto evidenziato nell’ Aggornamento 2015 al PNA sulla
distinzione tra il concetto di “processo™ e quello di “procedimento ammmstranve™ “Il concetto di
processo ¢ pid ampio ¢ flessibile di quello di procedimento amministratvo ed € stato individuato nel
PNA tra gh element fondamentali della gestione del nschio™; il procedimento amministrativo
caratterizza lo svolgmento di una parte maggoritana dellatbvitd dell ANAC, fermo restando che non
tutta Pattivitd dell’ Autonta ¢ nconducibile a procedimentt ammumistrativi,




Poiché la nicognraone der procediment ammumistrativy, oltre ad essere stata esplicitamente
prevista ga dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, & oggetto di specifici obblighi di trasparenza a1 sensi del
d.lgs. 33/2013 (art. 35), s1 formisce, n allegato al presente prano (Allegato n.3) una prima mappatura
det procedimenti ammumistranvy, svolt nell’ambito delle nuove funziom attribute allANAC, tale
mappatura ¢, tuttavia, incompleta e necessita di opportune mntegraziom, attualmente in elaborazione.

Con riferimento alla mappatura der processy, s1 € deciso, pertanto, di creare ed implementare
una matrice del tutto nuova, con ewm rnlevare le attvita della modificata struttura ammmistranva,
rtenendo che seppure s trattasse di chiedere uno sforzo supplementare agh ufficy, 1l nisultato della
nuova mappatura potrd costitwre un punto di rifenimento valido per Patbvith di prevenzione der
Prossimi ann.

La mappatura delle attvitd poste in essere da mtn gh ufficy, condotta in base a1 principr di
completezza ed analiticita (come evidenzato al paragrafo n.3) € stata regstrata all'interno di una
matrice mn formato Excel (una per ogm ufficio), costtuta da due sezon: la pnma contenente
informaziom di carattere generale (indicazione dell’'ufficio, del dinigente responsabile e delle atnvita
affidate alla cura dellufficio, come nsultant dallatto di orgamzzazione del 29 ottobre 2014) e la
seconda relativa alla vera e propria mappatura, articolata in 13 colonne (da “A™ ad “M™), con 1 seguent
gruppt di informazions:




la descrizione di ogm singola ATTIVITA” ed 1 relativo soggetto responsabile (dirigente,
dingente 1spettivo, funzionanio, o responsabilitd congiunta dingente/ funzionario);

la scomposizione di ogni attivitd i un numero vanabile di FASI, con 1 relabvi soggett
responsabih  (dingente, dingente spettivo, funzionaro, o responsabiliti  conglunta
dingente/ funzionano) e la durata, i giorn, di ogn fase;

la scomposizione di ogni fase n un numero vanabile di AZIONI, con 1 relativi soggett
esecutort  (dingente, dmingente  ispettivo, funmonario, o responsabilita  congunta
dirigente / funzionario), I'indicazione se trattasi di un’azione vincolata o diserezionale e, mfine, se
tale azione risult disciplinata da una fonte normatva o da un regolamento dell’ Autorita, ovvero
da un regolamento mterno dell’ufficio, o, infine, da una prass dell’ufficio stesso.

la descrizione di un comportamento a rischio corruzone in cornspondenza di ogm singola
AZ10NE.
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e ANAC

FUNZIONI ISTITUZIONALI MACRO-PROCESSI

. |Funzionamenta del Consigio, Affari generali e Segreteria

” |Comunkazione ed elaborazione di direttive, pareri ed atti di indirizze
Rapparti con il Governa el Parfamento

Gestione dei rapporti con altre Amministrazioni

<

FROCESS| DI SUPFORTQ ]

Gestione delle risorse umane
Gestione delle procedure di approvvigionamento ed erogazione di lavor, servizi e forniture
ey

Funzicnamenta del Consigio e rappoert istituzicnall

Atthith amministrative ed informatiche di supperto al funsionamento dell’ ANAC | Amiministrazione firanziaria
Planificazione, sviluppo & gestione del sistemi informatic
Lagistica ¢ gestione beni

Vigilanza in materia di anticorruzione & traspanenza

Viglanza sull'affidamento del contratti di lavard, serviz e forniture
Vigilanza in materia di anticorruzicne, trasparenza ¢ contratt pubblici Viglanza sul sistemia di qualificazions delle imprese
Frocedimenti sanzioratar

PROCESS! PRIMARI | Affari legall & contenzicsa

Verifica dell'assolvimento degli obbligh informativi verso FANAC

>

Regolazkare nelle funzion) di competenza: trasparenza, anticarruianes & contrat pubblic
| Accreditamento del soggett aggregaton
Determinazione del prezzi di riferimento di beni @ serviz e del costi standand di servizi e formits

Asthvitd di Indirizza e Regolzione

m:: del Consiglio, Affari generali e Segreteria
Cof #sazione ed elaborazione di direttive, atti di indirizzo

Rapporti con il Governa e il Parlamento

Gestione dei rapporti con altre Amministrazioni




e ANAC

PROCESSI ANAC PRIMARI/DI SUPPORTO

Processi di supporto

FUNZIONI ISTITUZIONALI MACRO-PROCESSI PROCESSI ATTIVITA'
Gestione della adunanze SGCON - Gestone delle adunanze
Attuazione dei provvedimenti del Consiglio ::EDGN_' Artuazine del "md'm"':ldzl Corsigho etere adattate

Funzionamento del
Consiglio e rapporti
istituzionali

Funzionamento del Consiglio, Affari
Generali e Segreteria

Protocallo

UPROT - Corrispondenca faxfpec
UeROT - Corrispondenca relativa alle gare d'appako

Monitoraggio dei flussi documentali

UPROT - Corrispondenza relativa a concorsi pubblici

LoROT - Supparto g uffici per ricerche & verifiche

UPROT - Gestione degli atti rifiutati dagli uffici e/o riassagnazione degli stessi
L#ROT - Supparto al Segretaria Generale nedla gestione dei fiussi documentall degli uffic

Comunicazione ed elaborazione di direttive, pareri ed atti di indirizzo

Gestione dei fussi infarmatid interni ed esterni

SGPRES - Art. 32, comma 10, DL30/2014:
artimafia.

SGPRES - Gestione ded flussi informativi interni ed esterni

SGPRES - Agenda del Presidente

5465 - Gestione dell'agenda del Segretaria Generale & del fussi informativi imterni od esterni
uaue reportisten per di dati ai dwversi Enti richiedens
LUFFICI ANAE - Adempiment cbblighi di pubblicazione ai sensi del D jgs. 332013

st - & del Seg I del Plana triennale di
[Frogramma triennale per la trasparenza e Mintegrita

Elabarazione di direttive ¢ atti di indirizzo intemi

unGiv did d atti di ind

Gestione dells bibicteca

G226 - Gestione dells bibioteca

Relazioni istturionali

[SEPRES - Atti di sndacata ispettive.
SGPRES - Relarioni istituzionall

Rapperti con il Gaverno e il Parlamenta

Segnakazioni al Gaverne ed al Parlamento

unGiv dell pe el Part

Segnalaziani di cui all'art. 19, c. 7 d.L n. 90/2014

sephes al Prefetta dell il della sanzicni in misura ridotta relative all'art. 47

LDGIV - Manitoraggio e raccorda delle attivitd finalizzate alla rappresentazione dei nsultati agli ongani costituzional
della Rel |

UPROT - Corrispondenza relativa a concorsi pubblici
UPROT - Supporto agli uffici per ricerche e verifiche

UPROT - Gestione degli atti rifiutati dagli uffici /o riassagnazione degli stessi
UPROT - Supporto al Segretario Generale nella gestione dei flussi documentali degli uffici




L'attivita di mappatura eseguita dagh uffici e coordinata dar sottogruppr ¢ stata gudata da
alcune specifiche linee di indirzzo, come Tattenzione alla omogeneitd — anche semantica — nella
descrizione delle attvitd/fasi/azom da parte degh uffica che svolgano attivitd analoghe (es: vigilanza
lavorn — viglanza servizi e forniture). Come ultima revisione, € stata svolta un’analisi comparata delle
mappature delle ‘Attivita-Fas-Aziond propostedagh UfheL _ , _ |, _, _ . .. ..,

Lattvitd successiva ¢ stata la descriaone delle pn-,uhjh fattispecie di ::nmpnrtamenu a nqchrr?\

di corruzione, individuan in cornspondenza di ogm singola azdone ¢ classifican 1n una successiva
| colonna (::nlnnnn “IN™: “Descrizione del comportamento a nschio corruzione™).
' Nella consapevolezza che un comportamento a nischio di corruzione non individuato in fase |
!di mappatura non potrd essere valutato nella successiva fase di trattamento del nschio e, dunque, -
sfuggira fout court dal programma di prevenzione, la descrizione dei comportamenti a rischio corruzione |
¢ stata svolta con aferimento all’'ampia acecezone di “comportamento a nschio di corruzione™ adntmml'
“al PHJ'!'L .




f 51 & cercato di rappresentare in modo analitico 1l potenzaale comportamento che concretizzi un ‘
 fenomeno corruttivo, indicando le modalith con cw Pattivitd corruttiva possa essere messa n atto e le
! relative finalitd; tale rappresentazione esclude, quindi, che la descrizione del comportamento a nschio
\ possa essere idtnﬁ:::a per ngni af.inne individuata d:lgl:' ufE-::i )
delle attivita di tutts gh UfE-::: dell’ANAC; s1 ev 1den.-:1a ]:1 p:]:h::n]:are 3n:1h1:n‘:1t:1 dEl]Il mappatura di alcum
uffici che svolgono funziom afferent alle aree di rischio generah della pubblica ammunistrazione, come
I'Ufficio Risorse umane e strumentaly, che racchiode in s¢ due delle principali aree di nschio
(acquistzione e gestone del personale e gestione delle entrate e delle spese) e 'Ufficio Servizr generaly,
gare, contratti ¢ logistca. L'Allegato n.2, mmpr&nd& quattro gruppi di mappature, in cw gh uffic sono
stati raccoltt secondo 'Area di appartenenza, in base all’'organigramma riportato a pagina 5, ovvero:
Uffict del Presidente, Uffict del Segretario Generale, Ufficn dellArea Vigilanza; Ufhc dell Area

Regolanone.




FUNZIONI ISTITUZIONALI MACRO-PROCESSI

__ [Funzic del Consiglio, Affari generali e Segreteria
Funzionamento del Consiglio e rapporti istituzionali Comunicazione ed elaborazione di direttive, pareri ed atti di indirizzo
Rapporti con il Governe e il Parlamento

Gestione dei rapporti con altre ini ioni

PROCESS! DI SUPPORTD

Gestione delle risorse umane

Gestione delle procedure di app igh ed er ione di lavori, servizi e forniture
[Amministrazione finanziaria

Pianificazione, sviluppo e gestione dei sistemi informatici

Logistica e gestione beni

dell'ANAC

Attivita

iche di supporto al funzi

Vigilanza in materia di anticorruzione e trasparenza

Vigilanza sull'affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture
Wigilanza in materia di anticorruzione, trasparenza e contratti pubblici . Vigilanza sul sistema di qualificazione delle imprese

" |Procedimenti sanzionatori

PROCESS! PRIMARI | Affari legali e contenzioso

2 I

Verifica dell il degli obblighii ivi verso "ANAC
Regolazione nelle funzioni di ¢ : antic i & contratti pubblici
Attivita di Indirizzo e Regolazione —_-JAccred: dei soggetti i
“|Determinazi dei prezzi di riferi di beni e servizi e dei costi standard di servizi e forniture

Gestione delle risorse umane
Gestione EE”_E p_rqceiiu_re ﬂi approvvigionamento ed erogazione di lavori, servizi e forniture
Amministrazione finanziaria |

Pianificazione, sviluppo e gestione dei sistemi informatici
Logistica e gestione beni




MACRO-PROCESSI PROCESSI ATTIVITA'

URUF - Predisposizione dei documenti di bilancio d"esercizio (previsione, variazione e consuntivo)

URUF - Gestione delle uscite

URUF - Gestione delle entrate

URUF - Gestione del "Servizio Riscossione Contributi”

URUF - Rendicontazione della cassa interna

e e e URUF - Gestione della riscossione delle sanzioni comminate dall’Autorita
Amministrazione finanzlaria Gestione del bilancio e del patrimenio URUF - Gestione delle istanze di imborso da operatori economici e stazioni appaltanti attinenti la contribuzione

e = N URUF - Gestione del contributo annuale dovuto dalle SOA

URUF = Comunicazione dei dati relativi ai bilanci di previsione, alle relative variazioni e ai conti consuntivi al MEF

URUF - Comunicazione dei dati di cassa mensili al MEF

URUF - Comunicazioni del dati di contabilitd finanziara all'lSTAT per la "Rilevazione di informazioni, dati e documenti necessar alla

classificazione di unitd economiche nel settorl istituzionali stabiliti dal Sistema Europeo dei Contl Nazionali e Regionali della

Comunita"

URUF - Attestazione della copertura finanziaria per tutti i prowwedimenti che comportano una spesa

URUF - Gestione delle missioni e dei rimborsi spese

ATTIVITA'
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*  |URUF - Predisposizione dei documenti di bilancio d’esercizio (previsione, variazione e consuntivo) |
-

URUF - Gestione delle uscite

URUF - Gestione delle entrate

URUF - Gestione del "Servizio Riscossione Contributi”

URUF - Rendicontazione della cassa interna

URUF - Gestione della riscossione delle sanzioni comminate dall'Autorita

URUF - Gestione delle istanze di rimborso da operatori economici e stazioni appaltanti attinenti la contribuzione

URUF - Gestione del contributo annuale dovuto dalle SOA

URUF - Comunicazione dei dati relativi ai bilanci di previsione, alle relative variazioni e ai conti consuntivi al MEF

URUF - Comunicazione dei dati di cassa mensili al MEF

URUF - Comunicazioni dei dati di contabilita finanziara all'ISTAT per la "Rilevazione di informazioni, dati e documenti necessari alla
classificazione di unita economiche nei settori istituzionali stabiliti dal Sistema Europeo dei Conti Nazionali e Regionali della
Comunita"

URUF - Attestazione della copertura finanziaria per tutti i provvedimenti che comportano una spesa

URUF - Gestione delle missioni e dei rimborsi spese







